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Contexte reglementaire

La loi “Climat & Résilience”" introduit I’établissement par décret’ (dit “Décret Erosion”) d’une liste des
communes devant élaborer une carte locale d’exposition au recul du trait de cote de leur territoire.

Ces cartes doivent permettre d’anticiper et d’estimer le recul du trait de cote a horizon 30 ans et 100
ans. Elles aident a identifier les zones les plus exposées et a mieux planifier 'aménagement du
territoire pour protéger habitant-es, infrastructures et écosystémes.

Grace a ces cartes, les collectivités peuvent adapter les réegles d’urbanisme, limiter la construction en
zones a risque et préparer des solutions pour accompagner les populations concernées. Elles sont un
outil essentiel pour une gestion durable du littoral face aux défis climatiques.

Sur le territoire de Golfe du Morbihan - Vannes agglomération, ces cartes ont été réalisées par
I’agglomération pour I'ensemble des 17 communes littorales ou insulaires. Ce portage communautaire
a permis d’étudier les phénoménes a I’échelle de la cellule hydrosédimentaire et d’anticiper I'arrivée
de nouvelles communes dans le décret érosion.

L’élaboration des cartographies repose sur une connaissance approfondie du littoral et de I’évolution
historique du trait de c6te, de I'impact d’événements tempétueux et du changement climatique,
tout en intégrant la présence d’aménagements pérennes tels que les ouvrages de défense contre la
mer dont les gestionnaires sont clairement identifiés”.

Loi n° 2021-1104 du 22 aoat 2021 portant sur la lutte contre le déréglement climatique et le renforcement de la résilience
face a ses effets a introduit I’établissement de cartes locales d’exposition au recul du trait de cote. Ces cartographies doivent
permettre de délimiter la « zone exposée au recul du trait de cote a I’horizon de trente ans » et la « zone exposée au recul du
trait de c6te a un horizon compris entre trente et cent ans » (L121-22-2 Code de I’Urbanisme).

Le décret n°2022-750 du 29 avril 2022, mis a jour par les décrets n° 2023-698 du 31 juillet 2023 et n°2024-531 du 10 juin
2024 précisent la liste des communes concernées. Une mise a jour réguliére de la liste par décret est prévue.

Sont considérés comme pérennes, les ouvrages dont la surveillance et I’entretien régulier sont assurés par les gestionnaires ;
notamment les ouvrages dits « gémapiens », entretenus par la collectivité (Loi MAPTAM du 27 janvier 2014)
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Gouvernance et phasage de 'étude

1. Instances de validation technique

COPIL

Les Comités de Pilotage” (COPIL) se sont déroulés en présence des services techniques de Golfe du
Morbihan - Vannes agglomération (Environnement, Aménagement et Urbanisme, SCoT-AEC") élu-es
communautaires de GMVA, du vice-président en charge du climat, de la biodiversité, de I'eau et de
I"assainissement, du conseiller communautaire délégué a la GEMAPI® référent sur la prévention des
inondations et les risques cotiers, des élu-es environnement/travaux/aménagement/risques/sécurité
des communes littorales, des services de I'Etat, en particulier les services Mer et Littoral, Urbanisme,
Habitat et Construction de la Direction Départementale des Territoires et de la Mer (DDTM) et la
Direction Régionale de I'Environnement, de ’Aménagement et du Logement (DREAL), des partenaires
institutionnels tels que le Parc Naturel Régional du Golfe du Morbihan, le laboratoire Geo-Ocean de
I’'Université de Bretagne Sud (LGO UBS), le Conseil Départemental (CD56), le service Gestion Intégrée
de la Zone Cotiére du Conseil Régional (GIZC Région Bretagne), le Cerema, Auray Quiberon Terre
Atlantique, ...

COTECH

Les comités techniques se sont déroulés en amont des COPIL, entre le bureau d’étude en charge de la
réalisation des cartes et le service Prévention des Inondations — Risques Cotiers de GMVA. Ils ont pour
but de recadrer si nécessaire I'étude a I'issu des discussions et décisions prises lors des COPIL et de
poursuivre les échanges plus techniques. Ces réunions permettent également de préparer les COPIL
suivant et de valider les supports de présentation et les comptes-rendus. De méme, des réunions
techniques ont eu lieu avec chaque commune littorale, individuellement, afin de prendre le temps de
présenter les cartes, la méthodologie utilisée et d’échanger sur les éventuelles modifications.

Bureau communautaire

Ce type d’instance a permis la validation politique des éléments de I'étude. Il rassemble les maires et
les adjoint-es en charge du suivi de I'étude des communes littorales ainsi que les élus communautaires
référents sur la GEMAPI.

Conseil communautaire
Le conseil est un type d’instance supra qui a permis la validation politique des éléments de I'étude en
présence des élu-es littoraux et des maires des autres communes de I'agglomération de Vannes.

2. Calendrier et livrables

L’étude a duré 18 mois avec un lancement officiel le 15 mai 2024. Elle s’est achevée en novembre 2025,
a la suite du 5™ et dernier COPIL, le 6 novembre 2025. Le tableau page suivante retrace le calendrier,
les objectifs et les différentes étapes clés de I’étude pour la réalisation des cartes locales d’exposition
au recul du trait de coéte. Il indique également les livrables associés a chaque étape du projet et les
décisions prises lors des instances de concertation politique.

Réunion destinée a garantir le bon déroulement d’un projet ou d’une étude, rassemblant I'ensemble des acteur-ices
concerné-es pour fixer les orientations et les objectifs, veiller a suivre et valider les grandes étapes et échéances et prendre
des décisions.

Schéma de Cohérence Territorial Air Energie Climat (SCoT-AEC)

Gestion des Milieux Aquatique et Prévention des Inondations (GEMAPI)
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Méthodologie

1. Phasage de I'étude
L’étude s’articule autour de 4 phases majeures, avec un ordre de priorité par secteur. Les zones
urbanisées sont traitées en premier, puis dans un second temps les zones naturelles.

Phase n°1 Phase n°4

& i Elémen r 4
Compréhension éments su e

générale du Iévolution [ Estimation de
fonctionnement passée et e I'évolution Cartographie
actuelle du

: limati future
du littoral littoral CUEALIGEE

Zones
urbanisées

Zones naturelles

2. Périmetre d'étude
La cartographie de I'exposition au recul du trait de c6te a été réalisée sur 356 km de cotes dans le
Golfe du Morbihan, incluant les fles habitées et la presqu’ile de Rhuys.

21000/ 41000/m|

Figure 1 : linéaire d'étude

Des visites de terrain ont été effectuées dans chacune des 17 communes littorales. Elles ont été
réalisées par un a deux ingénieur-es des bureaux d’études ISL et Géodunes, accompagnés de
représentant-es de GMVA ainsi que d’élu-e et/ou technicien-ne de chaque commune. Ces derniéres
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ont été invitées a sélectionner les secteurs caractéristiques ainsi que les zones fortement touchées par
les risques littoraux pour définir I'itinéraire a arpenter. Une centaine de sites ont ainsi fait I'objet d’une
attention particuliere.

Les visites ont eu un double objectif :

- Sensibiliser les communes au risque érosion et présenter I'intérét et le planning de I'étude.
- Appréhender les différents secteurs a cartographier afin de prendre en compte leurs
spécificités dans la méthodologie.

Il ressort de ces visites terrain que le littoral de GMVA est particulierement hétérogeéne. De ce fait, il a
été découpé en 4 catégories morphologiques pour adapter la méthodologie au substrat rencontré :

Falaises’

Cotes sableuses

Artificiel (digues, ports, murets, etc.)
Estuaires et fonds de baie

o O O ©

Légende

Type de morphologie
Cote sableuse
- Falaise

-~ Fond de baie
Ouvrage

Figure 2 : Classification du trait de c6te de référence (2022) selon sa morphologie

’La dureté de roche des falaises a également été prise en compte, I'érosion étant plus ou moins lente selon la géologie.
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Linéaire GMVA

v v i

Falaise Cote sableuse Cote artificielle Estuaire et fond de baie

Figure 3 : catégorisation des différents faciés de trait de céte en 4 typologies

3. Données et hypothéses clés
La réalisation de la cartographie locale d’exposition au recul du trait de cOte s’appuie sur les
recommandations du CEREMA (2022)° et utilise principalement I’équation suivante :

Recul = Tx x horizon temporel + Lmax + CC (tl)

=  Tx:Taux de recul annuel (m/an), ce parameétre permet, en se basant sur I'évolution passée
du littoral, de calculer la tendance annuelle du recul et de le projeter dans les 30 ou 100
prochaines années. Plus on a de trait de cOte de référence numérisé a des époques différentes
plus la tendance a I'accrétion, a la stabilité ou a I’érosion peut étre calculée finement.

= Horizon temporel : 30 ans ou 100 ans, soit dans le cas de cette étude 2052 et 2122.

= Lmax : Recul événementiel, ce parametre permet de prendre en compte |'effet des tempétes
qui peuvent provoquer un recul brutal du trait de cote. Les cbtes sableuses et les massifs
dunaires sont les plus sensibles a ce paramétre, les falaises meubles auront également
tendance a reculer plus vite que les falaises rocheuses en cas d’événement tempétueux.

= CC:Composante liée au Changement Climatique, autrement dit a I’élévation du niveau marin.
Ce parameétre permet de prendre en compte la montée du niveau de la mer liée au
changement climatique (fonte des glaciers et calottes polaires, dilatation des océans qui se
réchauffent, ...). Dans cette étude, nous nous basons sur la fourchette haute du scénario SSP5-
8.5 du GIEC pour une élévation du niveau de la mer ainsi estimée a +32 cm d’ici 2052 et +133
cm d’ici 2122 et la fourchette intermédiaire du scénario SSP2-4.5 qui engendrerait une
augmentation du niveau marin de +29cm d’ici 2052 et de +97cm d’ici 2122.

= |:Ills’agit des incertitudes liées aux données utilisées et a leur précision.

® Le guide de recommandations et la trame de cahier des charges pour I'élaboration de la carte locale d’exposition au recul
du trait de cote du BRGM et du CEREMA qui ont permis de cadrer |'étude sont disponibles au téléchargement sur
https://www.geolittoral.developpement-durable.gouv.fr/recommandations-pour-Il-elaboration-des-cartes-a1533.html
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Cette méthode et les données d’entrées utilisées suite a I'analyse bibliographique de la phase 1 et les

visites terrain ont été adaptées en fonction des typologies de cote. Elles ont été complétées en cours

d’étude, selon les besoins, notamment pour préciser les projections. Il a fallu par exemple digitaliser

des traits de cote a différentes dates (2022, 2009, 1952) pour définir les taux d’érosion, compléter des

bases de données existantes (ouvrages) et approfondir la méthodologie des cOtes a falaises en

analysant plusieurs ouvrages scientifiques’. Le tableau suivant synthétise I'ensemble des données

utilisées pour la caractérisation de ces parameétres :

Tableau 1 : Sources et usages des données de référence de cette étude

Parameétre Donnée ou

calculé étude Date Utilisation

Typologie

Calcul du taux de recul sur les zones
caractérisées par le BGRM avec un indice

T, Falaise BRGM 2021 - . L e .
de prédisposition a I'érosion communes
aux données de traits de cote disponibles.
Céte E. Blaise 1952 et 2009 Utilisation de traits de céte digitalisés pour
T, sableuse 1952, 2009 et | calculer le taux de recul des cotes
GMVA 2022 sableuses

L Tous CEREMA 2024 Caractérisation de la valeur L,,,. sur

max I'ensemble du territoire national.
Le LiDAR a été utilisée pour la projection
Fond de baie | 1 : du plan d’'eau sur les zones basses ainsi
cc ot sones LIDAR 2018 que dans les fonds de baie. Lorsqu'il était
basses MNT1m 2021 disponible, le LIDAR a été utilisé car plus

précis, le MNT1m est venu en complément
sur les zones non couvertes par le LIiDAR.

Caractérisation de la valeur retenue pour
cc Tous GIEC 2021 I'élévation du niveau marin liée au
changement climatique.

Caractérisation du recul forfaitaire lié au
. changement climatique pour des falaises
cc Falaise Schardrick et 2022 meubles ou rocheuses, abritées ou
al., (2022) - :
exposées (jie. dans le Golfe ou en facade
Atlantique respectivement)

4. Prise en compte des ouvrages de défense contre la mer

A horizon 30 ans, seuls les ouvrages portuaires et ceux gérés par |'agglomération (systémes
d’endiguement classés et ceux a I'étude) sont considérés comme encore efficaces. On part du principe
qu’ils seront entretenus et adaptés jusqu’en 2052."

A horizon 100 ans, les ouvrages ne sont plus considérés comme pérennes, car ils ne sont pas congus
pour résister a une montée de +133 cm. Toutefois, aucun recul du trait de cOte n’est envisagé derriére

“ Pour garantir la cohérence entre les cotes « dures » et « meubles », il est proposé de définir le recul des falaises meubles
en s’appuyant sur les résultats de Trenhaile et al. « Predicting the response of hard and soft rock coasts to changes in sea
level and wave height. Climatic Change », 109(3—4), 599-615 (2011) https://doi.org/10.1007/s10584-011-0035-7, en
considérant un recul deux fois supérieur pour les roches tendres par rapport aux roches « dures ».

0 Le guide du CEREMA recommande de ne considérer comme efficaces contre I'érosion, dans le cadre du scénario médian,
que les ouvrages disposant d’un gestionnaire identifié.

10/ 12



..Oooo
GOLFE o ‘3:8‘.3"’
Note de synthése technique — CLERTC 4 30 et 100 ans MORB"‘!AN ’.’3
VANNES AGGLOMERA.T EN'.IOO

les ports car on considére qu’ils s’adapteront a I’élévation du niveau de la mer. Cependant, des zonages
bleus représentent les zones portuaires basses, sensibles a la submersion, au deux horizons temporels
afin de signaler 'emprise de I'impact de la hausse du niveau marin en cas de non-adaptation au
Changement Climatique.

Réglementation

Les cartes ont pour vocation d’étre intégrées au Plan Local d’Urbanisme (PLU). Elles feront également
partie des dossiers d’Information Acquéreurs Locataires (IAL).

Bande 30-100 ans

Figure 4 : regles d'urbanisme spécifiques aux zones 0-30 ans et 30-100 ans pour les communes listées au Décret

e Pour les communes inscrites au décret-liste :
o Le PLU doit délimiter deux zones : exposition de 0 a 30 ans et exposition entre 30 et
100 ans.
o La procédure doit étre engagée dans I'année suivant l'inscription, et le PLU mis a jour
dans un délai de 3 ans.
o Sice délai n’est pas respecté, une carte de préfiguration s’applique provisoirement.
e Pour les communes non inscrites :
o Elles doivent également intégrer la carte dans le document graphique du PLU pour se
conformer au SCoT-AEC de GMVA mais elles ne pourront pas bénéficier des outils
réservés aux communes du décret-liste.
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Ces zonages impliquent des regles de constructibilités :

e Pour les communes inscrites au décret-liste :
o Zone exposée a 30 ans (article L121-22-4 du Code de I'urbanisme) :
= En zone urbanisée : autorisation des extensions démontables, travaux de
réfection et constructions démontables liées a des services publics ou a des
activités nécessitant la proximité de I'eau.
= En zone non urbanisée : seules les constructions strictement nécessaires aux
services publics ou aux activités exigeant la proximité immédiate de I’eau sont
permises.
o Zone exposée entre 30 et 100 ans (article L121-22-5) :
= Une consignation du colt de démolition doit étre déposée a la Caisse des
Dépots avant toute construction.
= Les constructions nouvelles sont autorisées, mais doivent étre démolies si la
sécurité des personnes n’est plus assurée dans un délai de 3 ans.
e Pour les communes non inscrites :
o Zone exposée a 30 ans : mémes regles que pour les communes inscrites (regles
reprises dans le SCoT-AEC de GMVA).
o Zone exposée entre 30 et 100 ans : les pétitionnaires sont informés que leur projet
est concerné par le recul du trait de cote.

Conditions de communication et d’acces aux données actualisées

Une fois les cartes locales intégrées aux documents d’urbanisme, I'Etat dispose d’un an a compter de
I'approbation des PLU révisés pour mettre a jour le PPRL. De la méme maniére, ces données
intégreront le Géoportail de I'urbanisme. Elles seront également publiées sur le site Géorisques,
puisque l|'état des risques, devant étre fourni par le vendeur ou le bailleur dans le cadre de
I'information acquéreur locataire (IAL), devra contenir les informations sur les zones exposées au recul
du trait de cote délimitées par les cartes locales. Les services de I'Etat travaillent également a d'autres
modalités de communication adaptées au grand public afin de garantir I'accessibilité de ces cartes

" Sources : réponse ministérielle a la question n° 1716 de M. R. Arenas au JOAN, ler avr. 2025, p. 2319 -
https://questions.assemblee-nationale.fr/q17/17-1716QE.htm
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