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SEANCE DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU 3 FEVRIER 2022 

 
FINANCES 

 
BUDGET PRIMITIF 2022 – BUDGET PRINCIPAL 

 
 
Monsieur François MOUSSET présente le rapport suivant : 

 
 
 
Une nouvelle fois, les finances publiques évoluent dans un contexte contraint et contrasté. Oscillant entre 
incertitudes sur les évolutions économiques liées à la crise sanitaire et attractivité démographique et 
économique record, notre territoire se doit de confirmer sa volonté d’avancer. 
 
Si des effets financiers liés aux impacts de la crise sanitaire se font sentir, comme la baisse annoncée de 
la CVAE pour 2022, la reprise de l’activité économique est présente, semblant confirmer le caractère 
particulier du « creux » constaté cette année en termes de dynamique fiscale. 
 
Néanmoins, comme l’a rappelé notre rapport d’orientation budgétaire, 2022 sera une année complexe 
pour notre agglomération. En effet, entre l’ouverture de nouveaux services tels que le Centre 
d’Interprétation de l’Architecture et du Patrimoine, les France Services et la piscine à Elven, 
l’augmentation des dépenses sera supérieure à celle des recettes. 
 
Bien que l’autofinancement soit en léger recul, les dépenses d’équipement (32 M€) s’inscrivent dans une 
trajectoire volontariste pour ce second budget du mandat. Nous pouvons citer entre autres, pour le 
budget principal : 
 

 Les aménagements cyclables        2 160 000 € 
 Les travaux d’Ostréapolis        2 141 000 € 
 Le Pôle d’Echange Multimodal      2 160 000 € 
 Les travaux d’aménagement GEMAPI     2 533 000 € 
 La gestion des Eaux Pluviales Urbaines     2 000 000 € 
 Le Programme Locale de l’Habitat     2 348 000 € 
 Les Travaux de renouvellement ZAE     1 190 000 € 
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LES CHIFFRES CLES 
 
 
Population DGF                                                   197 462 

Population INSEE                                                174 638 

Nbre de communes                                                      34 

Superficie                                                        807,4 km² 

Budget global consolidé                                       299 M€ 

Dépenses d’équipement consolidées                      83 M€ 

Dette consolidée en capital au 01/01/2022           79 M€ 

Nombre d’emplois permanents                                 528 

Nombre d’élus                                                           88 
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I - CONSOLIDATION DES DIFFERENTS BUDGETS DE GOLFE DU MORBIHAN 
VANNES AGGLOMERATION 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Budget consolidé  = 299 M€ dont 82,9 M€ de dépenses d’équipement 
(rappel BP 2021 : Total = 309,5 M€ dont 76,2 M€ de dépenses d’équipement) 
 

 
 

Répartition des dépenses d’équipement :  
Cumul Eau/Assainissement = 41 % (43 % au BP 2021) 
Budget principal = 38 %   (35 % au BP 2021) 
Zone d’Activités = 11 %   (11 % au BP 2021) 
Déchets = 5 %   (5 % au BP 2021) 
Transports = 4 %  (6 % au BP 2021) 
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Une proportion toujours très 
importante des investissements sur 
les compétences eau et 
assainissement.  
Une part du Budget Principal qui 
remonte tout en restant cohérente 
avec les capacités de réalisation 

de l’année. 
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II - PRESENTATION DU BUDGET PRINCIPAL 
 
 
 Le budget primitif 2022 s’élève globalement à   121 603 000 € 
 
La section de fonctionnement s’élève à    86 830 000 € 
La section d’investissement s’élève à       34 773 000 € 
 
 

1. CADRAGE GENERAL DU BUDGET 
 
 

1.1. Structure du Budget Principal 2022  
         

dont : 

fiscalité 65,96 M€
reversements (AC, 

DSC…)
40,02 M€

dotations 15,06 M€ personnel 16,09 M€

prod. services 4,28 M€ charges générales 9,91 M€

autres 0,84 M€ subventions 10,09 M€

contributions BA 4,39 M€

autres 0,41 M€

dotat° amort. 5,77 M€

amort. sub. 0,69 M€ virement section 0,15 M€

dotat° amort. 5,77 M€ amort. sub. 0,69 M€

virement section 0,15 M€

emprunt 19,53 M€ equipement 24,48 M€

subventions 4,93 M€ subventions 7,29 M€

FCTVA 2,63 M€ remb capital dette 1,90 M€

autres 1,66 M€ autres 0,31 M€

Opérations

d'ordre

opérations d'ordre en 

investissement
0,10 M€

opérations d'ordre en 

investissement
0,10 M€

Epargne Brute

5,23 M€

Recettes réelles 

d'investissement

28,75 M€

dont : 

TOTAL Investissement

34,77 M€

Recettes réelles de 

fonctionnement

Dépenses Réelles de 

Fonctionnement

86,14 M€ 80,91 M€

dont : 

33,98 M€

dont : 
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d'investissement
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1.2. Analyse de l’Epargne 
 
Pour appréhender la santé financière de l’agglomération, on s’appuie sur le niveau d’épargne brute, qui 
se calcule en faisant la différence entre les recettes réelles et les dépenses réelles de fonctionnement.  
 
Cette épargne brute correspond à ce que dégage la section de fonctionnement pour financer les 
investissements. Elle doit être consacrée au remboursement de la dette avant tout autre dépense, et doit 
impérativement permettre de faire face à ce remboursement.  
 
Afin de rendre plus lisible cet impératif, on utilise aussi l’indicateur d’épargne nette, qui correspond à ce 
qu’il reste de l’épargne brute une fois retranché le remboursement de la dette.  
L’épargne nette représente la somme effectivement disponible pour financer les nouveaux équipements. 
 
Enfin, le taux d’épargne (= épargne brute / recettes réelles de fonctionnement) indique la part des 
recettes de fonctionnement qui ne sont pas consacrées aux dépenses de fonctionnement. Il s’agit de la 
« marge de manœuvre » de la collectivité.  
 

                          
 
 
En 2022, l’épargne brute (5,23 M€) et l’épargne nette (3,33 M€) sont retrait par rapport au BP 2021, mais 
restent supérieures aux BP 2017, 2018 et 2019. 
 
Le taux d’épargne se stabilise à 6 %, résultat des efforts de gestion entrepris dans la construction de ce 
budget contraint issue du décalage d’évolution entre dépenses et recettes de fonctionnement. 
 
 

1.3. Ratios financiers de l’Agglomération 
 
 
 GMVA 

 BP 2021 
GMVA 

 BP 2022 
Moyenne des 
CA – DGCL * 

Dépenses réelles de fonctionnement /population 441 463 393 

Produit des impositions directes/population 265 273 349 

Recettes réelles de fonctionnement /population 474 493 467 

Dépenses d’équipement /population 115 140 94 

Dette / population 70 119 369 

DGF /population 66 63 89 

Dépenses de personnel /Dép. réelles de fonctionnement 18,4 % 19,9 % 38,6 % 

Dépenses d’équipement /Rec. réelles de fonctionnement 24,3 % 28,4 % 20,1 % 

Dette / Rec. réelles de fonctionnement 14,8 % 24 % 79 % 
        * Données 2019 – budget principal 
          ** Le calcul des ratios pour les dépenses d’équipement exclut le chapitre 204 (subventions d’équipement versées) 
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1.4. Evolution de la prospective 
 

L’étude financière prospective menée par l’agglomération au premier trimestre 2021 traçait un cap qui 
est tenu dans ses grandes lignes. 
 

                  

en Millions d'euros

CA 2021 

provisoire

Prévision BP 

2022

Recettes de fonctionnement 2021 2022 2021 2022

Fiscalité entreprises 28,9 27,38 28,89 28,64

Fiscalité "ménage" 7,01 7,08 6,6 6,66

TVA 26,37 27,29 26,48 27,93

Autres recettes fiscales 0 2,3

Dotation et compensation 15,28 15,16 14 15,01

Autres recettes 1,99 3,14 4,2 5,6

Total 79,55 80,05 80,17 86,14

Ecarts constatés 0,62 6,09

Dépenses de fonctionnement

Personnel 11,5 12,5 11,48 14,2

Achats 9,6 10,9 8,9 9,9

Autres charges de gestion 4,8 5,2 3,8 4,74

Attenuations  de produit 37,7 37,7 37,35 37,35

SDIS 5,2 5,3 5,3 5,38

Budgets annexes 2,8 3 2,6 4,37

Frais financiers 0,2 0,3 0,19 0,29

Total 71,8 74,9 69,62 76,23

Ecarts constatés -2,18 1,33

Volume d'investissement 21,2 15 27 32

Epargne brute 7,3 4,7 5,76 5,23

Taux de désendettement 2,3 4,1 2,6 5,2

Etude prospective

 
 
 
L’épargne brute s’annonce en retrait pour 2021, dans l’attente que le compte administratif soit 
totalement finalisé. En 2022, un redressement de l’épargne s’opèrera sous l’effet de la mise en place de 
la taxe Gemapi et de l’évolution favorable de la taxe de séjour qui ne figuraient pas sur l’étude 
prospective. 
 
Le taux de désendettement est légèrement supérieur au prévision de la prospective, ce qui s’explique par 
un volume d’investissement réalisé plus important (+ 6 M€) que le prévoyait initialement l’étude 
financière, tout en restant à un niveau bien maitrisé. 
 
Les charges de personnel présentent l’écart le plus élevé, lié à l’impact de l’ouverture des équipements 
nouveaux et à la mise en place de certaines actions (petite ville de demain, opération Rénovée, location 
vélos longue durée, suivi logements saisonniers, etc …). 
 
Les charges de gestion courante sont globalement moins élevées que celles prévues par la prospective, du 
fait des efforts importants réalisés sur plusieurs postes de dépenses. 
 
Les charges financières sont conformes aux prévisions. 
 
Les contributions financières aux budgets annexes sont plus élevées, notamment sur le BA transport avec 
des engagements plus ambitieux sur l’offre de services, et sur le BA Aéroports en lien avec la mise en 
place de la nouvelle DSP. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Budget Primitif 2022 – Budget principal                                  Golfe du Morbihan -  Vannes agglomération Page 7 

 
 

 

1.5. Les premiers éléments du futur Pacte Fiscal et Financier 
 
Le futur Pacte Fiscal et Financier prévoira de nouvelles modalités de mise en commun des moyens 
financiers entre les communes et l’agglomération. Dans l’attente de sa présentation dans les instances 
communautaires, les éléments évoqués lors du Bureau Communautaire du 17 décembre ont été intégrés, 
par anticipation, au Budget Primitif. Ces éléments sont les suivants : 
 

 
1°- Evolution des Fonds de Concours Thématiques 
 
Il est proposé d’attribuer les Fonds de Concours sur la base d’un schéma directeur spécifique à la 
compétence, conçu en accord avec les communes. 
Tous les fonds de concours accessibles aux communes sont concernés. 
Dans l’attente de la définition de ces schémas directeurs, les enveloppes financières sont maintenues au 
niveau de 2021, au maximum. 

 
 
2°- Création d’un Fonds de Concours « soutien à l’investissement des communes » 
 
Il est proposé de créer un Fonds de Concours forfaitaire, le plus accessible possible (pas de thématique 
réservée, tous projets communaux éligibles dans les limites prévues par la loi). Le montant attribuable 
sera de 30 K€ par an et par commune, mais avec possibilité par période de 2 ans « glissants », de 
mobiliser jusqu’à 60 K€ par commune, la même année. 
 
Pour financer ce Fonds de Concours, une inscription de 1 M€ est prévue au budget 2022. 
 
3°- Evolution de l’enveloppe et des critères de DSC 
 
L’enveloppe concernée est équivalente à l’enveloppe 2021, diminuée des 350 k€ correspondant à la 
disparition de la « part fixe », en rapport avec la mise en place du Fonds de Concours évoqué ci-dessus. 
 
Il est aussi proposé une simplification des critères de DSC, en passant de 11 à 5 critères. 

 
Proposition des nouveaux critères : 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ces nouveaux critères s’appliquent au dispositif de droit commun, c’est-à-dire à l’enveloppe de 6,67 M€ 
partagée entre les communes. En complément, il est proposé un système de « garanties », s’appliquant 
commune par commune, en cas de baisse due aux changements de pondération des critères ou la mise à 
jour annuelle des données. 
 
Concernant l’enveloppe relative aux dispositions spécifiques du contrat de ville, rendue obligatoire par 
l’article L.5211-28.-4 III CGCT, elle conserve un montant figé de 0,757 M€. 
 

- Logement social : 36 % 
- Revenu par habitant : 34 % 

- Longueur de voirie : 19,4 % 
- Potentiel financier : 10 % 

- Insularité : 0,6 % 
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Evolutions de la DSC pour 2022 par commune, après application des garanties « 5% » : 
 

DSC 2021
suppression 

Part Fixe

DSC 2021 sans 

Part Fixe

DSC 2022 "droit 

commun"

nouveaux critères

DSC "Contrat 

de Ville" DSC 2022
Ecart /(2021 

sans PF)
Ecart / 2021

Arradon 147 473 €           -10 327 € 137 147 €           144 206 €            144 206 €           7 058 € -3 267 €

Arzon 115 642 €           -10 327 € 105 315 €           100 049 €            100 049 €           -5 266 € -15 593 €

Baden 151 292 €           -10 327 € 140 963 €           146 937 €            146 937 €           5 974 € -4 355 €

Brandivy 55 128 €            -10 327 € 44 801 €            50 410 €             50 410 €            5 609 € -4 717 €

Colpo 91 097 €            -10 327 € 80 771 €            88 540 €             88 540 €            7 769 € -2 557 €

Elven 236 030 €           -10 327 € 225 701 €           233 723 €            233 723 €           8 022 € -2 307 €

Grand-Champ 200 749 €           -10 327 € 190 423 €           203 561 €            203 561 €           13 138 € 2 812 €

Ile-aux-Moines 63 027 €            -10 327 € 52 700 €            55 091 €             55 091 €            2 391 € -7 936 €

Ile d'Arz 42 596 €            -10 327 € 32 272 €            35 486 €             35 486 €            3 214 € -7 110 €

Larmor-Baden 33 712 €            -10 327 € 23 384 €            23 593 €             23 593 €            210 € -10 119 €

La Trinité-Surzur 65 790 €            -10 327 € 55 463 €            59 542 €             59 542 €            4 078 € -6 248 €

Le Bono 68 525 €            -10 327 € 58 197 €            63 913 €             63 913 €            5 716 € -4 612 €

Le Hézo 33 120 €            -10 327 € 22 793 €            24 191 €             24 191 €            1 399 € -8 929 €

Le Tour du Parc 40 127 €            -10 327 € 29 801 €            29 992 €             29 992 €            192 € -10 135 €

Locmaria-G.-C. 67 219 €            -10 327 € 56 894 €            63 211 €             63 211 €            6 317 € -4 008 €

Locqueltas 74 265 €            -10 327 € 63 939 €            65 112 €             65 112 €            1 173 € -9 153 €

Meucon 84 631 €            -10 327 € 74 306 €            70 591 €             70 591 €            -3 715 € -14 040 €

Monterblanc 118 848 €           -10 327 € 108 521 €           115 745 €            115 745 €           7 224 € -3 103 €

Plaudren 71 832 €            -10 327 € 61 507 €            77 404 €             77 404 €            15 897 € 5 572 €

Plescop 204 217 €           -10 327 € 193 892 €           202 491 €            202 491 €           8 598 € -1 726 €

Ploeren 205 284 €           -10 327 € 194 958 €           207 749 €            207 749 €           12 790 € 2 465 €

Plougoumelen 75 155 €            -10 327 € 64 826 €            67 265 €             67 265 €            2 439 € -7 890 €

Saint-Armel 39 297 €            -10 327 € 28 968 €            30 800 €             30 800 €            1 831 € -8 497 €

Saint-Avé 460 652 €           -10 327 € 450 325 €           454 198 €            454 198 €           3 873 € -6 454 €

St-Gildas-de-R. 71 310 €            -10 327 € 60 986 €            57 937 €             57 937 €            -3 049 € -13 373 €

Saint-Nolff 120 795 €           -10 327 € 110 468 €           116 072 €            116 072 €           5 604 € -4 723 €

Sarzeau 328 654 €           -10 327 € 318 327 €           302 411 €            302 411 €           -15 916 € -26 243 €

Séné 299 154 €           -10 327 € 288 829 €           298 757 €            298 757 €           9 928 € -397 €

Sulniac 131 211 €           -10 327 € 120 883 €           132 206 €            132 206 €           11 323 € 995 €

Surzur 138 648 €           -10 327 € 128 319 €           146 914 €            146 914 €           18 595 € 8 266 €

Theix-Noyalo 383 590 €           -10 327 € 373 262 €           354 599 €            354 599 €           -18 663 € -28 991 €

Trédion 50 830 €            -10 327 € 40 505 €            45 792 €             45 792 €            5 287 € -5 038 €

Tréffléan 75 459 €            -10 327 € 65 131 €            69 411 €             69 411 €            4 280 € -6 048 €

Vannes 3 433 567 €        -10 327 € 3 423 240 €        2 533 099 €         756 822 €        3 289 921 €        -133 320 € -143 646 €

TOTAL 7 778 926 €        -351 105 € 7 427 821 €        6 671 000 €         756 822 €        7 427 822 €         
 
Projections « toutes choses égales par ailleurs » des DSC 2023 et 2024 par commune, avec application des 
garanties « 5% » : 
 
 
 
 

Simulation DSC 

2023
Ecart /2021

Simulation DSC 

2024
Ecart /2021

Arradon 150 743 €           3 270 € 152 960 €           5 487 €

Arzon 95 047 €            -20 595 € 90 294 €            -25 348 €

Baden 152 470 €           1 178 € 154 347 €           3 055 €

Brandivy 55 605 €            478 € 57 367 €            2 239 €

Colpo 95 736 €            4 639 € 98 176 €            7 079 €

Elven 241 153 €           5 123 € 243 672 €           7 642 €

Grand-Champ 215 730 €           14 981 € 219 856 €           19 107 €

Ile-aux-Moines 57 305 €            -5 722 € 58 056 €            -4 971 €

Ile d'Arz 38 463 €            -4 133 € 39 472 €            -3 124 €

Larmor-Baden 23 787 €            -9 925 € 23 853 €            -9 859 €

La Trinité-Surzur 63 319 €            -2 471 € 64 600 €            -1 190 €

Le Bono 69 207 €            682 € 71 003 €            2 478 €

Le Hézo 25 487 €            -7 633 € 25 926 €            -7 194 €

Le Tour du Parc 30 169 €            -9 958 € 30 230 €            -9 897 €

Locmaria-G.-C. 69 061 €            1 842 € 71 045 €            3 826 €

Locqueltas 66 199 €            -8 066 € 66 567 €            -7 698 €

Meucon 69 758 €            -14 873 € 69 758 €            -14 873 €

Monterblanc 125 724 €           6 876 € 125 724 €           6 876 €

Plaudren 92 128 €            20 296 € 97 121 €            25 289 €

Plescop 210 454 €           6 237 € 213 155 €           8 938 €

Ploeren 219 594 €           14 310 € 223 611 €           18 327 €

Plougoumelen 69 524 €            -5 631 € 70 290 €            -4 865 €

Saint-Armel 30 800 €            -8 497 € 30 800 €            -8 497 €

Saint-Avé 457 785 €           -2 867 € 459 001 €           -1 651 €

St-Gildas-de-R. 55 040 €            -16 270 € 52 867 €            -18 443 €

Saint-Nolff 121 262 €           467 € 123 022 €           2 227 €

Sarzeau 287 290 €           -41 364 € 272 926 €           -55 728 €

Séné 307 952 €           8 798 € 311 071 €           11 917 €

Sulniac 142 693 €           11 482 € 146 249 €           15 038 €

Surzur 164 137 €           25 489 € 169 977 €           31 329 €

Theix-Noyalo 336 869 €           -46 721 € 330 305 €           -53 285 €

Trédion 50 689 €            -141 € 52 349 €            1 519 €

Tréffléan 73 376 €            -2 083 € 74 720 €            -739 €

Vannes 3 163 266 €        -270 301 € 3 137 452 €        -296 115 €

TOTAL 7 427 822 €        7 427 822 €        
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2. PRESENTATION PAR CHAPITRE   
     

2.1. Les recettes de fonctionnement 
86 830 000 € 

 
Les recettes fiscales, qui représentent plus de 76 % des recettes réelles de fonctionnement, progressent 
de + 7,69 % sous l’effet de la mise en place de la taxe GEMAPI (de 1 800 000 €) et d’une prévision de taxe 
de séjour plus dynamique (+ 400 000 €). En faisant abstraction de ces deux taxes, la progression réelle de 
la fiscalité économique et ménage est estimée à + 2 %.  
Plus globalement, la reprise des recettes tarifaires sur les services de l’agglomération participe à la 
dynamique des recettes. 
A noter une nouvelle baisse de la dotation de compensation de l’Etat de – 2 % (soit – 140 000 €). 
 

BP 2021 BP 2022 % d'évol

Atténuations de charges 145 000 €           146 000 €           0,69%

Produits des services 3 880 000 €        4 310 000 €        11,08%

Impôts et taxes 61 256 000 €      65 964 000 €      7,69%

Dotation, Subventions 15 895 000 €      15 024 000 €      -5,48%

Autres produits de gestion courante 652 000 €           686 000 €           5,21%

Produits exceptionnels 298 000 €           10 000 €            -96,64%

Total des recettes réelles de fonctionnement 82 126 000 €      86 140 000 €      4,89%

Recettes d'ordre de fonctionnement 690 000 €           690 000 €           

Total des recettes de fonctionnement 82 816 000 €      86 830 000 €      4,85%  
                  

- Atténuation de charges (0,17 % des RRF)       146 000 €   
Il s’agit principalement de remboursement de frais relatif au personnel avec l’assurance maladie. 
 

- Produits des services (5,00 % des RRF) 4 310 000 €     
Dont notamment :  

 Facturation des charges de personnel depuis les budgets annexes 1 890 000 €  
 Recettes des piscines 1 625 000 € 
 Recettes de l’Hermine et du CRD 207 000 € 
 Remboursement communes (PVD & ADS) 157 000 € 

 

- Impôts et taxes (76,58 % des RRF) 65 964 000 €         
Dont notamment :  

 Recettes fiscales 61 673 000 €  
 Taxe de séjour 2 000 000 € 
 Taxe GEMAPI 1 800 000 € 
 Pénalités SRU 150 000 €  
 Attributions de compensation négatives 340 500 € 

 

- Dotation, Subventions (17,43 % des DRF) 15 015 000 €       
Dont notamment :  

 Dotation de compensation 6 803 000 € 
 Dotation d’intercommunalité 4 232 000 € 
 Allocations compensatrices (TH, CFE) 1 572 000 € 
 Subventions, participations de l’Etat, Région… 1 786 000 € 
 Allocations casernement 321 000 € 

  
- Autres produits de gestion courante (0,80 % des DRF)      686 000 €        

Dont notamment :  
 Loyers sur patrimoine communautaire 403 000 € 
 Redevance des DSP 279 000 € 

 

- Produits exceptionnels (0,01 % des DRF)        10 000 €        
Dont notamment :  

 Remboursement assurances 10 000 € 
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2.2. Les dépenses de fonctionnement     
86 830 000 € 

 
Les efforts engagés sur le périmètre existant des charges de fonctionnement permettent de contenir les 
dépenses alors que de nouveaux services se développent (France Services, CIAP, GEMAPI, Ostréapolis,    
etc …).  

 
BP 2021 BP 2022 % d'évol

Charges à caractère général 9 596 000 €        9 908 000 €        3,25%

Charges de personnel 14 068 000 €      16 090 000 €      14,37%

Atténuation de produits 40 126 000 €      40 016 000 €      -0,27%

Autres charges de gestion 9 393 000 €        10 116 000 €      7,70%

Charges financières 236 000 €           289 000 €           22,46%

Charges exceptionnelles 2 851 000 €        4 389 000 €        53,95%

Dépenses imprévues 100 000 €           100 000 €           0,00%

Total des dépenses réelles de fonctionnement 76 370 000 €      80 908 000 €      5,94%

Autofinancement (Dotation aux amortissements & provisions) 6 400 000 €        5 772 000 €        

Autofinancement (Virement à la section d'investissement) 46 000 €            150 000 €           

Total des dépenses de fonctionnement 82 816 000 €      86 830 000 €      4,85%  
 

 
- Charges à caractère général pour (12,25 % des DRF) 9 908 000 €                       

Les « charges à caractère général » (chapitre 011) recensent toutes les dépenses courantes et récurrentes 
de la collectivité. Pour 2022, elles sont en hausse de 3,25 %, notamment du fait des évolutions suivantes : 

 + 213 000 € = augmentation des prestations de services  
 + 140 000 € = augmentation des dépenses pour le CIAP et Ostréapolis 
 - 113 000 € = optimisation des charges de fluides  

 

- Charges de personnel (19,89 % des DRF) 16 090 000 €           
La masse salariale du Budget Principal, présente une augmentation de 14,37 %, soit + 2 022 000 €, par 
rapport au BP 2021. Cette augmentation est due pour 20 % aux contraintes réglementaires (GVT, primes 
de fin de CDD…), pour 30 % à la prise en compte en année pleine des évolutions 2021 et 50 % à 
l’aboutissement des projets prévus en 2022.           
 

– Les atténuations de produits (49,46 % des DRF) 40 016 000 €             
A savoir :  

 Fonds National de Garantie Individuelle de Ressources (FNGIR) (montant figé) 14 007 550 €  
 Attributions de Compensations (AC) (qui évoluent en fonction des transferts) 17 080 000 € 
 La Dotation de Solidarité Communautaire (DSC) (baisse des montants 2021 de 350 K€) 7 429 000 € 
 Taxe de Séjour (TS) (reversée partiellement à GMVT) 1 500 000 € 

 
- Autres charges de gestion (12,50 % des DRF)                                                         10 116 000 €                 

Dont notamment :  
 La contribution aux services d’incendie et de secours (+ 1,00 %/2021)  5 384 000 €  
 Les subventions de fonctionnement versées (- 468 K€ soit +14,60 %/2021) 3 676 000 €  

Augmentation imputable en partie à la reprise d’activités dans l’événementiel et dans vie associative 

 Les indemnités des élus (indemnités, cotisations…) 692 000 €  
 

 - Charges exceptionnelles (5,42 % des DRF) 4 389 000 €                  
Elles sont composées quasi exclusivement des contributions d’équilibre aux budgets annexes : 

 La contribution au budget annexe Transports (2,132 M€ en 2021) 3 521 000 €  
 La contribution au budget annexe Aéroport (376 k€ en 2021)    507 000 € 
 La contribution au budget annexe Très Haut Débit (324 k€ en 2021)    343 000 € 

 
Les contributions sont en augmentation de + 54,31 % au total par rapport à 2021, soit + 1 538 000 €  
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2.3. Les dépenses d’investissement     
34 773 000 € 

 
Le Débat d’Orientation Budgétaire a permis de souligner la volonté de construire un budget 
d’investissement le plus sincère possible, en rapport avec les vraies capacités de réalisation de la 
collectivité. 
 
Les prévisions d’investissement pour 2022 hors crédits de report (de 12,914 M€) sont de 31,982 M€. A 
noter que 27 M€ d’investissement ont été réalisés en 2021. 
 
Ce budget d’investissement, volontaire et réaliste, entend répondre aux attentes du territoire malgré la 
contrainte conjoncturelle sur le niveau d’épargne. 
 

BP 2021 BP 2022

Remboursement du capital des emprunts 1 450 000 €        1 901 000 €        

Subventions d'équipement versées 7 031 000 €        7 289 000 €        

Dépenses d'équipement 18 883 000 €      24 493 000 €      

Participation et créances rattachées 357 000 €           200 000 €           

Autres immobilisations financières -  €                  

Dépenses imprévues 100 000 €           100 000 €           

Convention de mandat 235 000 €           

Total des dépenses réelles d'investissement 28 056 000 €      33 983 000 €      

Dépenses d'ordre d'investissement 810 000 €           790 000 €           

Total des dépenses d'investissement 28 866 000 €      34 773 000 €       
 
Les dépenses réelles d’investissement s’élèvent au total à 33 983 000 € 
 
Le montant du remboursement d’emprunt est de 1 880 000 € soit 5,53 % des dépenses réelles 
d’investissement, ce qui est un niveau particulièrement faible au regard de la moyenne des 
agglomérations de même strate, qui se situe légèrement au-dessus de 20 %. (Source DGFIP 2018) 
 
Les dépenses réelles d’investissement (hors emprunts) s’élèvent donc à 31 982 000 €, qui se 
décomposent de la façon suivante :  

 24 493 000 € en dépenses d’équipement 
Dont 2 000 000 € de remboursement aux communes pour les des dépenses liées aux « eaux 
pluviales urbaines »  

 7 289 000 € en fonds de concours et subventions d’équipement 
 200 000 € en titres de participation (énergie) 

 
 
Les principaux projets d’investissements sont listés dans le chapitre « 3 Présentation par politique 
publique » de ce rapport. 
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2.4. Les recettes d’investissement      
34 773 000 € 

 
BP 2021 BP 2022

FCTVA+ autres réserves 2 917 000 €        2 633 000 €        

Subventions d'investissement 4 986 000 €        4 932 000 €        

Emprunts 12 611 000 €      19 531 000 €      

Produits de cessions 1 500 000 €        1 500 000 €        

Autres immobilisations financières 21 000 €            

Convention de mandats 265 000 €           155 000 €           

Total des recettes réelles d'investissement 22 300 000 €      28 751 000 €      

Autofinancement (Virement à la section d'investissement) 46 000 €            150 000 €           

Autofinancement (Dotation aux amortissements & provisions) 6 520 000 €        5 872 000 €        

Total des recettes d'investissement 28 866 000 €      34 773 000 €       
 
 
 
Afin de financer ses investissements, l’agglomération mobilise : 
 

 Le Fond de Compensation de la Taxe sur la Valeur Ajoutée (FCTVA) pour 2 633 000 €, 
mécanisme de compensation par l’Etat, qui s’appuie sur les investissements des années 
précédentes. 

 Des subventions d’investissement pour 4 932 000 € 
 Des Attributions de Compensation d’investissement, provenant des communes et inscrites dans 

le chapitre subventions d’investissement, issues des transferts de compétence, pour 2 000 000 €. 
 Des recettes de cession pour 1 500 000 € 

 
L’Epargne Brute est aussi mobilisée, on la retrouve au travers des trois opérations d’ordre : virement à la 
section d’investissement, dotation aux amortissements et recettes d’ordre (6 022 000 €) dont on déduit 
les dépenses d’ordre (790 k€, cf. 2.3 dépenses d’investissement) pour un montant de 5 232 000 €, soit 
une capacité d’autofinancement de 15 % des dépenses d’investissement. 

                                
Enfin le budget d’investissement est équilibré par un recours à l’emprunt qui s’élève à 19 531 000 € 
pour 2022, contre 12,611 M€ au BP 2021. 

 
 

2.5. Les effets sur la dette  
 
Comme l’indiquait le Rapport d’Orientation Budgétaire, un emprunt de 10 M€ a été mobilisé par Golfe 
du Morbihan Vannes-agglomération. 
 
Au premier janvier 2022, pour le budget principal, le capital de dette est de 20 746 965 €, soit 
l’équivalent de 119 € par habitant, alors que la moyenne pour les agglomérations de même strate était 
de 369 € par habitant en 2019. (Source DGFIP, dernières données connues) 
 
La capacité de désendettement actuelle de l’agglomération est de 2,6 ans. La mobilisation intégrale de 
l’emprunt d’équilibre conduira à faire évoluer cette capacité de désendettement à 5,2 ans au premier 
janvier 2023, un niveau très en deçà des seuils d’alerte communément admis.  
 
L’évolution de l’endettement, en conséquence de la réalisation du budget présenté, demeure 
particulièrement raisonnable et laissera la possibilité de poursuivre une politique d’investissement 
volontaire dans les prochaines années. 
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3. PRESENTATION PAR POLITIQUE PUBLIQUE 
 
 

3.1. Développement économique et touristique 
 

Développement économique  
 
Evolution des dépenses de fonctionnement                                                                            + 25 500 € 
Diminution globale de l’enveloppe subventions avec la baisse de 60 K€ à  VIPE         - 29 000 € 
Diminution des charges RH            - 31 100 € 
Diminution des contrats de prestations de service                                                                      – 41 500 € 
Contribution d’équilibre au délégataire de l’aéroport        + 131 000 € 
 

 
 
 

 
Principaux postes d’investissement 

 Travaux de renouvellement/requalification des ZA achevées                1 190 000 € 
 Subventions d’équipement et Fonds de concours         591 000 € 
 Travaux et aménagement France Services          778 000 € 

 
 
 

Développement touristique  
 
Evolution des dépenses de fonctionnement                                                                          + 353 500 € 
Le produit de la taxe de séjour (TS) transite par l’agglomération. A compter de 2022, avec le 
changement de statut de Golfe du Morbihan Vannes Tourisme, une partie du produit de TS, évalué à 
2 000 000 € sera conservée par l’agglomération.  
 
En faisant abstraction de la taxe de séjour, les dépenses de fonctionnement sont en nettes progression, 
avec les variations suivantes : 

 Créations de 7 postes (CIAP + Ostréapolis)        + 250 000 € 
 Fonctionnement du CIAP          + 96 500 € 
 Fonctionnement d’Ostréapolis           +25 500 € 
 Autres charges à caractère général                      -20 000€

           
    

 

Investissement 2022   

Dépenses 4 299 000 € Recettes 645 000 € 

 
Principaux postes d’investissement 

 Travaux OSTREAPOLIS            2 141 000 € 
 Acquisition bâteau électrique + ponton           700 000 € 
  Travaux sur le Bureau Informations Touristiques à Sarzeau        400 000 € 

 

 
 

Investissement 2022   

Dépenses 3 140 000 € Recettes 441 000 € 
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3.2. Logement et habitat  
 
Evolution des dépenses de fonctionnement                                                                           - 128 000 € 
Evolution charges RH (dont création de 2 postes opération Rénovée)                +   88 000 € 
Prestations de service            - 200 000 € 
Optimisation des subventions habitat           - 30 000 € 
Optimisation des charges à caractère général          - 20 000 € 
Charges de gestion courante sur les aires des gens du voyage                                 +36 000 € 
 

Investissement 2022   

Dépenses 3 281 000 € Recettes 903 000 € 

 
Principaux postes d’investissement 

 Programme Local de l’Habitat + Aide publique à la pierre                2 348 000 € 
 Travaux sur l’aire des gens du voyage de Plougoumelen                   350 000 € 
 Office Foncier Solidaire                         480 000 € 

 
 

3.3. Aménagement foncier et numérique  
 
Evolution des dépenses de fonctionnement                                                                          + 123 000 € 
Etude agricole + étude sur les droits de préemption en ZA                           + 206 000 € 
Ajustement charges RH                      - 104 000 € 
Contribution d’équilibre au budget annexes THD       +   19 000 € 
 
 

Investissement 2022   

Dépenses 3 804 000 € Recettes  

 
Principaux postes d’investissement 

 Subvention Mégalis – BTHD et extension FttH        1 100 000 € 
 Enveloppe d’acquisitions foncières          1 800 000 € 
 Portage foncier               750 000 €

  
 

3.4. Environnement  
 

Evolution des dépenses de fonctionnement                                                                - 106 000 € 
Fond chaleur politique énergétique                - 63 000 € 
Diminution subventions                 - 41 000 € 
 

Investissement 2022   

Dépenses 3 033 000 € Recettes 974 000 € 

 
Principaux postes d’investissement 

 Travaux aménagement GEMAPI          2 533 000 €    
 Subvention Fonds Chaleur              497 000 € 
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3.5. Politique de l’eau  
 
Evolution des dépenses de fonctionnement                                                                - 160 000 €                                         
Dépenses eaux pluviales            + 21 000 € 
Optimisation des subventions            - 19 000 € 
Charges à caractère général pour la GEMAPI        - 163 000 € 
         
 

Investissement 2022   

Dépenses 2 265 000 € Recettes  

 
Principaux postes d’investissement 

 Remboursements aux communes des dépenses eaux pluviales urbaines    2 000 000 € 
 Etude schéma directeur gestion eaux pluviales                       240 000 € 

 
 

3.6. Développement culturel  
 
Evolution des dépenses de fonctionnement                                                          + 195 000 € 
Augmentation des subventions                    + 106 000 € 
Optimisation des charges de gestion courante (Hermine et Echonova)                          - 25 000 € 
Enveloppe spectacles Hermine                                 + 75 500 € 
Activités (saison/CRD/Déclic/ Médiathèques)                       +10 500 € 
Développement du réseau des médiathèques                 + 27 000 € 
 

Investissement 2022   

Dépenses 321 000 € Recettes 53 000 € 

 
Principaux postes d’investissement 

 Aménagement et travaux Echonova             148 000 € 
 Acquisitions et aménagement Hermine                    23 000 €       
 Acquisitions et aménagement Médiathèques                  85 000 € 

 
 

3.7. Développement sportif  
 
Evolution des dépenses de fonctionnement                                                           + 38 000 € 
Diminution des charges RH            - 31 000 € 
Augmentation des contrats de prestations de service                           + 23 500 € 
Augmentation de l’enveloppe soutien aux associations                 + 70 000 € 
Optimisation des charges de gestion courante                                 - 25 000 € 
 

Investissement 2022   

Dépenses 2 868 000 € Recettes  

 
Principaux postes d’investissement 

 Aménagement & équipements piscine d’Elven                      1 258 000 € 
 Fonds de concours équipements sportifs            795 000 € 
 Etudes et travaux Vélodrome                                       300 000 € 
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3.8. Mobilités du territoire  
 
Evolution des dépenses de fonctionnement                                                                       +  1 558 000 € 
Evolution charges RH (dont recrutement 2 agents service location vélos longue durée )        79 000 € 
Charges à caractère général                            +  61 000 € 
Augmentation de la contribution d’équilibre au BA transports                                  + 1 388 000 € 
 
 

Investissement 2022   

Dépenses 5 918 000 € Recettes 92 000 € 

 
 
Principaux postes d’investissement 

 Aménagement Cyclables            2 160 000 € 
 Pôle d’Echange Multimodal             2 160 000 € 
 Subventions équipement et fonds de concours              640 000 € 

 
 

3.9. Sécurité Publique 
 
Evolution des dépenses de fonctionnement                                                            + 34 000 € 
Augmentation de la contribution au SDIS           + 53 000 € 
Optimisation des charges à caractère général          - 19 000 € 
 

Investissement 2022   

Dépenses 608 000 € Recettes  

 
Principaux postes d’investissement 

 Centre de Secours Ile aux Moines           483 000 € 

 
 

3.10.  Solidarités 
 
Evolution des dépenses de fonctionnement                                                                     +119 000 € 
Augmentation de l’enveloppe subventions           + 76 000 € 
Etudes diverses              + 40 000 € 
 

Investissement 2022   

Dépenses 405 000 € Recettes  

 
Principaux postes d’investissement 

 Études et travaux bâtiment Resto du cœur              400 000 € 
 
 

 

  
 
 
 
Vu l’avis de la commission « Ressources Communautaires » du 27 janvier 2022, 
 
Il vous est proposé : 
 

- d’adopter le budget primitif 2022 – budget principal 

- de donner tous pouvoirs à Monsieur le Président pour l’exécution de la présente délibération. 
 

ADOPTEE A L’UNANIMITE 
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